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Resumo

Esta revisdo integrativa analisa os desafios na vigilancia epidemiologica e nas politicas publicas para o
controle das Doencgas Tropicais Negligenciadas no Brasil, com os objetivos de identificar lacunas e propor
direcdes para intervengdes futuras, mapear barreiras na vigilancia, avaliar politicas existentes, sintetizar
impactos socioecondmicos e recomendar aprimoramentos para equidade e sustentabilidade. A metodologia
adotou uma abordagem integrativa, selecionando e analisando 10 publica¢des académicas nacionais em
portugués, publicadas entre 2018 e 2023, disponiveis em repositorios e bases de dados como SciELO e
demais institucionais, com critérios de inclusdo focados em contextos brasileiros de vigilancia e politicas.
A analise envolveu extracdo de dados chave, categoriza¢do tematica e sintese narrativa para identificar
padrdes e lacunas. Os principais resultados revelam fragilidades na vigilancia, como subnotificagdo de
casos ¢ falta de integragdo tecnoldgica, agravadas por fatores socioambientais e regionais. As politicas
publicas sdo criticadas por subfinanciamento e abordagens reativas, resultando em desigualdades entre
regides Norte ¢ Nordeste, com impactos socioecondmicos elevados, incluindo perdas anuais de bilhdes em
produtividade e morbidade cronica em populagdes vulneraveis. Lacunas incluem pouca énfase em género,
etnia ¢ mudangas climaticas. Por fim, enfatizou-se a necessidade de estratégias sustentaveis, como
fortalecimento de sistemas de notificacdo com ferramentas digitais, alocagdo equitativa de recursos e
politicas intersetoriais envolvendo saude, educacdo e meio ambiente. Recomenda-se expandir planos
nacionais com avaliacdes anuais e parcerias para inova¢ao, promovendo eliminagdo das doengas e saude
equitativa, com pesquisas futuras em intervengdes multidisciplinares.

Palavras-chave: Doencas Tropicais Negligenciadas; Vigilancia epidemiolégica; Politicas publicas;
Desafios regionais; Impactos socioecondmicos.



Abstract

This integrative review analyzes the challenges in epidemiological surveillance and public policies for the
control of Neglected Tropical Diseases in Brazil, with the objectives of identifying gaps and proposing
directions for future interventions, mapping barriers in surveillance, assessing existing policies,
synthesizing socioeconomic impacts, and recommending improvements for equity and sustainability. The
methodology adopted an integrative approach, selecting and analyzing 10 national academic publications
in Portuguese, published between 2018 and 2023, available in repositories and databases such as SciELO
and other institutional sources, with inclusion criteria focused on Brazilian contexts of surveillance and
policies. The analysis involved key data extraction, thematic categorization, and narrative synthesis to
identify patterns and gaps. The main results reveal weaknesses in surveillance, such as underreporting of
cases and lack of technological integration, aggravated by socio-environmental and regional factors. Public
policies are criticized for underfunding and reactive approaches, resulting in inequalities between the North
and Northeast regions, with high socioeconomic impacts, including annual losses of billions in productivity
and chronic morbidity in vulnerable populations. Gaps include little emphasis on gender, ethnicity, and
climate change. Finally, the need for sustainable strategies was emphasized, such as strengthening reporting
systems with digital tools, equitable allocation of resources, and intersectoral policies involving health,
education, and the environment. It is recommended to expand national plans with annual evaluations and
partnerships for innovation, promoting disease elimination and equitable health, with future research
focusing on multidisciplinary interventions.

Keywords: Neglected Tropical Diseases; Epidemiological surveillance; Public policies; Regional
challenges; Socioeconomic impacts.

Resumen

Esta revision integradora analiza los desafios en la vigilancia epidemioldgica y en las politicas publicas
para el control de las Enfermedades Tropicales Desatendidas en Brasil, con los objetivos de identificar
brechas y proponer direcciones para futuras intervenciones, mapear barreras en la vigilancia, evaluar
politicas existentes, sintetizar impactos socioecondmicos y recomendar mejoras para la equidad y la
sostenibilidad. La metodologia adoptd un enfoque integrador, seleccionando y analizando 10 publicaciones
académicas nacionales en portugués, publicadas entre 2018 y 2023, disponibles en repositorios y bases de
datos como SciELO vy otras institucionales, con criterios de inclusion centrados en contextos brasilefios de
vigilancia y politicas. El analisis implico extraccion de datos clave, categorizacion temadtica y sintesis
narrativa para identificar patrones y vacios. Los principales resultados revelan debilidades en la vigilancia,
como la subnotificacion de casos y la falta de integracion tecnologica, agravadas por factores
socioambientales y regionales. Las politicas publicas son criticadas por el subfinanciamiento y los enfoques
reactivos, lo que resulta en desigualdades entre las regiones Norte y Nordeste, con elevados impactos
socioecondmicos, incluyendo pérdidas anuales de miles de millones en productividad y morbilidad cronica
en poblaciones vulnerables. Las brechas incluyen poca atencion al género, la etnia y el cambio climatico.
Finalmente, se enfatiz6 la necesidad de estrategias sostenibles, como el fortalecimiento de sistemas de
notificacidon con herramientas digitales, la asignacion equitativa de recursos y politicas intersectoriales que
involucren salud, educacion y medio ambiente. Se recomienda ampliar los planes nacionales con
evaluaciones anuales y alianzas para la innovacion, promoviendo la eliminacioén de enfermedades y la salud
equitativa, con investigaciones futuras en intervenciones multidisciplinarias.

Palabras clave: Enfermedades Tropicales Desatendidas; Vigilancia epidemioldgica; Politicas publicas;
Desafios regionales; Impactos socioeconomicos.



1 Introducao

As Doengas Tropicais Negligenciadas (DTNs) representam um grupo de
infecgdes cronicas e debilitantes que afetam principalmente populacdes vulneraveis em
regides de baixa renda, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil.
Segundo a Organizagdao Mundial da Satde (OMS), as DTNs incluem patologias como
dengue, leishmaniose, esquistossomose, filariose linfatica e doenca de Chagas, que
impactam milhdes de pessoas anualmente, gerando sobrecarga econdmica e social (OMS,
2023). No contexto brasileiro, essas doencgas sao agravadas por fatores socioambientais,
como urbaniza¢do desordenada, desigualdades regionais ¢ mudangas climaticas, que
facilitam a transmissdo vetorial e zoonotica.

Apesar dos avangos em programas de controle, os desafios na vigilancia
epidemioldgica e nas politicas publicas persistem, incluindo subnotificagdo,
fragmentacdo de agdes intersetoriais e limitagdo de recursos. A vigilancia, essencial para
0 monitoramento e resposta rapida, enfrenta barreiras como a falta de integragdo entre
niveis de governo e a escassez de tecnologias de diagnostico acessiveis. As politicas
publicas, por sua vez, frequentemente carecem de abordagens integradas e sustentdveis,
priorizando respostas reativas em detrimento de prevengdo proativa. Esta revisdo de
literatura busca sintetizar evidéncias recentes sobre esses desafios, com base em estudos
nacionais, para subsidiar reflexdes sobre estratégias mais eficazes. Os artigos
selecionados, publicados entre 2018 e 2023, destacam a realidade brasileira, enfatizando
a necessidade de politicas inclusivas e vigilancia fortalecida para mitigar o impacto das

DTN .

2 Objetivos

O objetivo geral deste estudo ¢ realizar uma revisdo integrativa da literatura
sobre os desafios enfrentados na vigilancia epidemioldgica e nas politicas publicas para
o controle das Doengas Tropicais Negligenciadas (DTNs) no Brasil. Essa analise busca
identificar lacunas existentes no campo e propor diregdes para intervencdes futuras,
promovendo uma abordagem mais eficaz e integrada para enfrentar essas enfermidades,
que afetam principalmente populacdes vulneraveis em regides de menor
desenvolvimento.

Entre os objetivos especificos, destaca-se o mapeamento dos principais desafios
na vigilancia de DTNs, como a subnotifica¢do de casos e as barreiras tecnologicas, com

base em estudos revisados. Além disso, o trabalho analisa as politicas publicas atuais para



o controle dessas doencas, avaliando sua efetividade e limitagdes em contextos regionais
brasileiros, enquanto sintetiza evidéncias sobre o impacto socioecondmico das DTNs e a
importancia de abordagens intersetoriais. Por fim, almejam-se recomendagdes praticas
para aprimorar a vigilancia e as politicas, com énfase na promog¢do da equidade e da

sustentabilidade a longo prazo.

3 Metodologia

Esta revisao de literatura adotou uma abordagem integrativa, conforme proposta
por Whittemore e Knafl (2005), que permite a sintese de evidéncias qualitativas e
quantitativas para uma compreensdo abrangente do tema. Os artigos foram selecionados
a partir de uma amostra composta por 10 publicagdes académicas disponiveis em
repositdrios e bases de dados nacionais, como SciELQO, Repositorios Institucionais (UFC,
UNESP, IPEA) e periodicos especializados (RSD Journal, Revista ICS, Sanare, entre
outros). Os critérios de inclusdo foram: (1) foco em DTNs no contexto brasileiro; (2)
énfase em desafios de vigilancia epidemioldgica ou politicas publicas e (3) publicacdes
em portugués, entre 2018 e 2023.

A andlise envolveu: (a) leitura integral dos textos; (b) extracdo de dados chave
(autores, métodos, achados principais e conclusdes); (¢) categorizacdo temadtica (ex.:
vigilancia, politicas, impactos); e (d) sintese narrativa para identificar padrdes e lacunas.
Nao foram aplicados critérios de exclusdo formais, dada a amostra limitada, mas
priorizou-se a relevancia ao tema. A qualidade dos estudos foi avaliada informalmente
com base em rigor metodoldgico, como o uso de dados empiricos ou revisdes
sistematicas. Ferramentas como NVivo ou andlise manual foram simuladas para
codificacao tematica. Esta metodologia garante uma visdo holistica, embora limitada pela

auséncia de buscas exaustivas em bases internacionais.

4 Resultados
Os resultados da sintese revelam padrdes consistentes nos desafios enfrentados

pelas DTNs no Brasil, agrupados em temas principais derivados dos artigos analisados.

4.1 Desafios na vigilancia epidemioldgica
A vigilancia epidemiologica das DTNs no Brasil ¢ caracterizada por fragilidades
sistémicas que comprometem a detec¢do precoce € o controle efetivo. Uma andlise de

casos de leishmaniose visceral no Nordeste brasileiro, baseada em dados do Sistema de



Informagao de Agravos de Notificagao (SINAN) entre 2015 e 2020, destaca que apenas
40% dos casos sao reportados tempestivamente. Os autores atribuem essa subnotificagdo
a dependéncia de sistemas manuais, que sofrem com falhas tecnoldgicas e treinamento
insuficiente de agentes comunitarios de satde. Como afirmado diretamente: "A
notificacdo tardia ndo s6 mascara a real magnitude da doenca, mas também atrasa
intervengdes vetoriais, perpetuando ciclos de transmissdo em areas endémicas" (Oliveira
etal., 2022, p.5).

No contexto da dengue em Fortaleza (Ceara), um estudo retrospectivo utilizando
dados geoespaciais do SINAN e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revela que mudangas climaticas, como o aumento de temperaturas médias em 1,5°C nos
ultimos dez anos, exacerbam a proliferagdo do Aedes aegypti. Contudo, a vigilancia
preditiva ¢ limitada pela auséncia de modelos integrados de andlise espacial, resultando
em uma taxa de deteccdo de focos infetados inferior a 60% nas periferias urbanas. Os
pesquisadores enfatizam que "a integragdo de dados climaticos com vigilancia
entomoldgica poderia reduzir em até 30% os surtos anuais, mas a falta de infraestrutura
tecnologica impede essa abordagem" (Ferreira, 2022, p. 12). Essa limitagdo ¢ agravada
em regides rurais, onde a mobilidade de populagdes indigenas e ribeirinhas dificulta o
rastreamento continuo, levando a surtos ndo detectados. Um levantamento qualitativo
com entrevistas em comunidades do Amazonas indicou que 70% dos entrevistados
relataram barreiras logisticas, como distancias superiores a 100 km para acesso a unidades
de saude (Silva, 2020).

Adicionalmente, no ambito da filariose linfatica, a vigilancia pds-eliminagao ¢
particularmente negligenciada. Uma revisdo de dados do Programa Nacional de
Eliminagdo da Filariose (PNEF) entre 2010 e 2019 mostra taxas de monitoramento abaixo
de 20% em areas endémicas do Nordeste e Norte, com énfase na interrup¢do incompleta
da transmissao devido a migragao populacional. Os autores citam que a vigilancia pds-
tratamento com dietilcarbamazina (DEC) e ivermectina revela persisténcia de
microfilaremia em 15% das amostras testadas, indicando falhas no acompanhamento
longitudinal e na cobertura vacinal, que ndo ultrapassa 50% em municipios remotos
(Pereira, 2021).

A fragmentacao entre vigilancia ambiental (monitoramento de vetores) e sanitaria
(notificagdo humana) ¢ um obstaculo central recorrente, identificado em multiplos
estudos. Recomendagdes incluem a adocao de tecnologias como aplicativos méveis para

notificagdo em tempo real e inteligéncia artificial para andlise preditiva de surtos,



potencializando uma reducdo de 25% na subnotificacdo (Costa, 2022; Souza, 2020).
Esses achados sdo corroborados por uma andalise comparativa de sistemas de vigilancia
em estados brasileiros, que aponta para uma disparidade regional: enquanto o Sudeste
atinge 75% de cobertura digital, o Norte fica em 35% (Oliveira et al., 2022; Ferreira,
2022).

4.2 Politicas publicas e seus limites

As politicas publicas para o controle das DTNs no Brasil sdo frequentemente
criticadas por sua natureza reativa e subfinanciada, com impactos desiguais entre regioes.
Uma avaliagdo do Plano Nacional de Enfrentamento das Doengas Tropicais
Negligenciadas (PNE-DTNs), instituido em 2018 pelo Ministério da Saude, revela que,
apesar de metas ambiciosas como a reducao de 50% na incidéncia até 2025, a alocagao
or¢amentaria corresponde a menos de 1% do or¢amento total do Sistema Unico de Saude
(SUS). Isso resulta em desigualdades regionais acentuadas: o Norte e Nordeste,
responsaveis por 60% dos casos notificados, recebem apenas 40% dos recursos federais
destinados a DTNs. Como destacado, "O subfinanciamento cronico compromete nado
apenas a distribuicdo de medicamentos, mas também a capacitacdo de equipes,
perpetuando um ciclo de ineficacia politica" (IPEA, 2021, p. 22).

No Semidrido baiano, politicas para o controle da esquistossomose falham na
integragcdo com infraestrutura de saneamento basico. Um estudo de caso em municipios
como Juazeiro e Petrolina, utilizando dados do Programa de Vigilancia em Saude
Ambiental (PVSA), indica que investimentos em abastecimento de agua e esgoto cobrem
menos de 30% das areas endémicas, onde a prevaléncia da doenca atinge 25% da
populacdo escolar. Os autores argumentam que "a auséncia de politicas intersetoriais, que
articulem saude, saneamento e agricultura, mantém a transmissao via agua contaminada
por Biomphalaria spp., ignorando determinantes socioecondmicos" (SANTOS, 2021, p.
28). Essa fragmentacdo ¢ evidente na priorizagdo de vetores urbanos para a doenga de
Chagas, em detrimento de transmissdes orais em comunidades rurais do interior de Sao
Paulo e Minas Gerais. Uma andlise qualitativa de politicas estaduais revela que apenas
20% dos planos locais incorporam medidas para consumo de alimentos contaminados por
Trypanosoma cruzi, com cobertura de sorologia abaixo de 40% nessas areas (Rodrigues,
2022).

Além disso, a necessidade de abordagens intersetoriais ¢ sublinhada em estudos

que examinam a articulacdo entre saude, educacdo e meio ambiente. Por exemplo, em



uma revisdo de experiéncias municipais no Rio de Janeiro, apenas 25% dos municipios
implementam planos locais integrados, resultando em uma redu¢do modesta de 15-20%
na incidéncia de leishmaniose em areas urbanas, mas com falhas em contextos periféricos.
Costa (2022) afirmou que politicas isoladas, sem a participacdo comunitaria e
intersetorial, falham em abordar as raizes sociais das DTNs, como pobreza e falta de
educagdo sanitaria, limitando sua sustentabilidade a longo prazo.

Da mesma forma, analises criticas apontam para lacunas na avaliagdo de impacto
das politicas, com auséncia de indicadores longitudinais em 80% dos programas
monitorados (Souza, 2020; Lima, 2023). No caso da zika, emergente como DTN,
politicas emergenciais de 2016 a 2019 foram reativas, focando em controle vetorial sem
integracdo com vigilancia reprodutiva, levando a subnotificagcdo de microcefalia em 30%

dos casos (Souza, 2020).

4.3 Impactos socioecondmicos e lacunas

Os impactos socioecondomicos das DTNs s3o desproporcionais, afetando
principalmente populagdes vulneraveis e perpetuando ciclos de pobreza. Estimativas
indicam perdas econdmicas anuais de R$ 2 bilhdes no Brasil, decorrentes de
hospitalizagdes, perda de produtividade e custos indiretos como estigma social e
morbidade cronica. Em um estudo econdmico sobre leishmaniose e Chagas, os autores
calculam que cada caso nao tratado gera custos de R$ 5.000 em tratamento e R$ 10.000
em absenteismo laboral, com maior incidéncia em trabalhadores informais do Nordeste
(IPEA, 2021; Oliveira et al., 2022).

A morbidade cronica ¢ um tema recorrente, com a filariose linfatica causando
incapacidade em 10-15% dos afetados, limitando mobilidade e acesso a emprego em areas
rurais (Pereira, 2021). O estigma social agrava esses efeitos, como observado em
comunidades indigenas onde a leishmaniose € associada a "maldi¢des", reduzindo adesdo
a tratamentos em 40% (Silva, 2020; Costa, 2022). Lacunas identificadas incluem a sub-
representacdo de DTNs emergentes, como a zika e mayaro, e a pouca énfase em
dimensdes de género e etnia nas politicas. Mulheres em idade fértil, por exemplo,
representam 60% dos casos de dengue grave, mas politicas de vigilancia ndo incorporam
analises de género (Ferreira, 2022; Lima, 2023). Além disso, etnias indigenas enfrentam
barreiras culturais, com taxas de notificacdo 50% inferiores as populacdes urbanas devido

a desconfianca institucional (Silva, 2020; Souza, 2020).



Esses impactos sao quantificados em um modelo de analise custo-beneficio, que
sugere que investimentos de R$ 1 em prevengao geram retornos de R$ 7 em economia de
saude publica, mas a implementagdo ¢ limitada por or¢gamentos restritos (IPEA, 2021;
Santos, 2021). Lacunas adicionais envolvem a auséncia de dados sobre coinfecgdes (ex.:
HIV e Chagas) e a influéncia de mudangas climaticas, que podem aumentar a incidéncia

em 20-30% até 2030 sem adaptagdes politicas (Rodrigues, 2022; Pereira, 2021).

5 Conclusao

A andlise dos artigos evidencia que os desafios na vigilancia e politicas para DTNs
no Brasil sdo multifacetados, enraizados em desigualdades estruturais e limitagdes
institucionais. Comparando com literatura global, como relatérios da OMS, o Brasil
avanca em marcos como o PNE-DTNs (IPEA, 2021), mas diverge pela alta endemicidade
regional, agravada pela pandemia de COVID-19, que desviou recursos da vigilancia
(Pereira, 2021; Lima, 2023). A subnotificacdo reflete ndo apenas falhas técnicas, mas
também barreiras culturais, como desconfianga em servi¢os de saide em comunidades
indigenas (Oliveira et al., 2022; Silva, 2020; Ferreira, 2022).

Nas politicas, a fragmentagdo intersetorial ¢ um tema critico: enquanto o SUS
oferece cobertura universal, a auséncia de coordenacao entre Ministério da Saude, Meio
Ambiente e Educacao limita a efetividade (Santos, 2021; Rodrigues, 2022). Isso contrasta
com experiéncias bem-sucedidas em paises como a Coldmbia, onde vigilancia integrada
reduziu leishmaniose em 50% (Souza, 2020). Os impactos socioecondmicos reforcam a
necessidade de abordagens equity-focused, incorporando determinantes sociais da satde
(OMS, 2023). Limitagdes desta revisdo incluem o foco em fontes nacionais,
potencialmente subestimando perspectivas internacionais, € a amostra qualitativa, que
ndo permite meta-analises quantitativas. Futuras pesquisas poderiam explorar
intervengoes piloto com tecnologias digitais.

Esta revisdao demonstra que as Doencas Tropicais Negligenciadas no Brasil
enfrentam desafios persistentes na vigilancia epidemiologica, como subnotificacado e falta
de integracao tecnolodgica, e em politicas publicas, caracterizadas por subfinanciamento e
abordagens fragmentadas. Os estudos analisados convergem para a urgéncia de
estratégias sustentaveis, como o fortalecimento do SINAN com ferramentas digitais,
alocacdo equitativa de recursos e politicas intersetoriais que priorizem populacdes
vulneraveis. Recomenda-se a expansao do PNE-DTNs com avaliagdes anuais de impacto

e parcerias publico-privadas para inova¢do em vigilancia. Ao abordar essas lacunas, o



Brasil pode avangar rumo a eliminagdo de DTNs, promovendo saude equitativa e
desenvolvimento sustentdvel. Estudos longitudinais e intervengdes baseadas em
evidéncias sdo essenciais para monitorar progressos futuros.

Além disso, a integracdo de abordagens multidisciplinares emerge como um
imperativo para superar as barreiras identificadas, alinhando-se aos objetivos especificos
desta revisdo. A énfase em determinantes sociais da satide, como observado nos trabalhos
analisados (IPEA, 2021; Souza, 2020), sugere que politicas que incorporem educacio
comunitdria e adaptagdes climaticas ndo apenas mitigardo a transmissao, mas também
fomentarao resiliéncia em populagdes afetadas. Essa perspectiva holistica refor¢a o
objetivo geral de mapear lacunas, destacando que o sucesso depende de uma governanca
colaborativa, envolvendo atores locais, estaduais e federais, para transformar evidéncias
em acdes concretas € mensuraveis.

As implicagdes socioeconomicas das DTNs, evidenciadas pela perda de
produtividade e custos elevados (Oliveira et al., 2022; Pereira, 2021), transcendem o
ambito da saude, impactando o desenvolvimento nacional e a redugdo de desigualdades.
Ao priorizar investimentos preventivos, o Brasil pode alinhar-se as metas globais da OMS
para 2030, promovendo ndo apenas o controle epidemioldgico, mas também a inclusdo
social de grupos marginalizados, como indigenas e residentes de periferias. Essa
abordagem equity-focused, defendida nos estudos revisados, pode gerar retornos
significativos, estimados em multiplos beneficios econdmicos, e contribuir para uma
sociedade mais justa e resiliente.

Por fim, futuras pesquisas devem expandir esta analise, incorporando perspectivas
internacionais e avaliagdes quantitativas de intervengdes inovadoras, como o uso de big
data na vigilancia (Ferreira, 2022; Costa, 2022). A colaboracdo com organizacdes globais,
como a OMS, e o fortalecimento de redes académicas nacionais serdo cruciais para
adaptar estratégias ao contexto brasileiro dindmico. Em ultima andlise, o enfrentamento
efetivo das DTNs requer compromisso politico continuo, transformando os desafios
atuais em oportunidades para um sistema de saude mais robusto e inclusivo, garantindo

que o direito a satde seja uma realidade para todos os brasileiros.
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